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Usmernenie k uplatiiovaniu DPH pri transakciach zahfiajucich kryptomeny

Uvod

Dynamicky vyvoj v oblasti kryptomien v priebehu poslednych rokov a suvisiace vyzvy v tejto oblasti si vyZiadali,
Ze zaobchadzanie s kryptomenami z pohladu DPH bolo predmetom viacerych rokovani Vyboru pre DPH na
eurdpskej urovni. Rokovania Utvarov Eurdpskej komisie su vedené za U¢elom dosiahnutia pravnej istoty na zaklade
spoloCnej pozicie désledkov roznych transakcii spojenych s kryptoaktivami z hladiska uplatiovania DPH, pri€om
sa v tomto usmerneni vychadzalo najmé z prijatych zaverov 120. zasadnutia Viyboru pre DPH z 3. aprila 2023,
ktorého neoficialny preklad je prilozeny v prilohe tohto usmernenia. Délezity posun v tomto procese znamenal aj
rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej unie vo veci C-264/14 Hedqvist.

Cielom tohto metodického usmernenia je zhrnut problematiku uplatiovania DPH pri transakciach zahfiajlcich
kryptomeny.

1. Definovanie pojmov

Kryptoaktiva vo vSeobecnej rovine znamenaju digitalne vyjadrenie hodnoty alebo prav, ktoré mézu byt
prevedené a uloZené elektronicky pomocou technolégie ,distribuovanej Uctovnej knihy (ledger)‘ alebo podobnej
technoldgie. Technolégia distribuovanej Gctovnej knihy (DLT) znamena technologiu, ktora umozniuje prevadzku
a pouzivanie distribuovanych G¢tovnych knih. Kryptoaktiva nemozno povaZzovat za cenné papiere, pretoze
nespifaji definiciu cenného papiera a nemozno ich povazovat ani za finanéné nastroje, a to v zmysle definicii
podla zakona ¢&. 566/2001 Z. z. o cennych papieroch a investi¢nych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (z&kon o cennych papieroch).

Kryptomeny su kryptoaktivom, ktoré na ucely DPH funguju vyluéne ako zuctovacia jednotka a platobny
prostriedok. Typickou kryptomenou je napriklad Bitcoin alebo Ether. Na tcely tohto metodického usmernenia je
pojem kryptomena totoZny s pojmom ,virtualna mena“v zmysle zakona o uctovnictve.

FIAT mena alebo traditna mena predstavuje peniaze vydané vladou ako zakonné platidlo regulované
centralnou bankou. Prikladom st nérodné meny krajin.

Podla Nérodnej banky Slovenska, Utvaru dohfadu nad finanénym trhom (dalej ,NBS®), vydavanie
a obchodovanie s virtualinymi menami vyuZivajlcimi kryptovanie/Sifrovanie operécii, tzv. kryptomeny (napr. Bitcoin,
Ethereum, IOTA, Ripple) je €innost, ktora nie je regulovana a dohliadana NBS. Virtualine meny/kryptomeny nemaju
jedného emitenta, ale vytvaraju sa v sieti prostrednictvom Specialnych algoritmov, nie st narodnymi menami,
a teda nespadaju pod narodné regulacie.

2. Dodanie tovaru alebo sluzieb za protihodnotu, ktorou je kryptomenalvirtuadina mena

V zmysle ¢€l. 2 bod 1. pism. a) a ¢) Smernice Rady 2006/112/ES o spolo&nom systéme dane z pridanej hodnoty
(dalej ,smernica 112“) DPH podliehaju okrem iného transakcie, ktorymi si dodanie tovaru a poskytnutie sluzieb
za protihodnotu na Uzemi ¢lenského Statu zdanitefnou osobou, ktora koné ako taka. Dani podliehaju iba €innosti



ekonomického charakteru vykonavané zdanitelnou osobou za protihodnotu. Tento c¢lanok smernice bol
transponovany do § 2 zakona €. 222/2004 Z. z. o DPH v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon
0 DPH). Podra judikatdry Stidneho dvora EU, dodanie tovaru a poskytovanie sluZieb sa realizuje za protihodnotu
a zdanuije sa len vtedy, ak medzi poskytovatelom uvedeného pinenia a prijemcom existuje pravny vztah, v ramci
ktorého dobjde k vzajomnej vymene plneni, priom odmena prijatd poskytovatelom predstavuje skutoénu
protihodnotu za tovar alebo sluzbu poskytnuti prijemcovi. Dodanie tovaru, poskytovanie sluzieb za protihodnotu
predpoklada priamu suvislost medzi dodanim tovaru, poskytnutou sluzbou a prijatou protihodnotu. Na zaklade
takéhoto pravneho vztahu rovnako musi existovat reciproéné pinenie, t. j. odmena prijata dodavatefom tovaru,
poskytovatelom sluzby, ktora predstavuje hodnotu skutocne poskytnuti ako odplatu za tovar alebo sluzbu (napr.
C-270/09 bod 16, C-653/11 bod 40) i ked je vyjadrena inak ako v tradi¢nej mene.

Zakladom dane pri dodanych tovaroch a poskytnutych sluZbach je podla § 22 ods. 1 zakona o DPH v3etko, ¢o
predstavuje protihodnotu, ktorl dodavatel prijal alebo ma prijat od prijemcu pInenia alebo od tretej osoby za
dodanie tovaru alebo sluzby, znizent o dan.

Ak je protihodnota za dodanie tovaru alebo sluzby v tuzemsku vyjadrena v eurach, zakladom dane je tato
protihodnota, ato bez ohladu na to, ¢i sa vkoneCnom désledku plati v eurach, vinej FIAT mene alebo
kryptomenou. Ak je protihodnota vyjadrend v inej FIAT mene ako euro, zéklad dane sa prepoCita v zmysle § 26
ods. 1, 2 zakona o DPH. Ak je protihodnota vyjadrena v kryptomene, zakladom dane, z ktorého sa vyberie dan
z pridanej hodnoty, je ekvivalent protihodnoty vyjadrenej v eurach.

V zmysle priloZzenych zaverov Vyboru pre DPH bod 2. sa dodanie tovarov alebo sluzieb odmenovanych
v kryptomenach na ucéely DPH bude posudzovat rovnako ako akékolvek iné dodanie. Podla bodu 3. (prvy odsek)
zaverov Vyboru pre DPH pokial ide o kryptomeny, na U¢ely uplatfiovania smernice 112 a v sulade s judikatirou
Sudneho dvora EU sa s nimi bude zaobchadzat ako s menami.

Vizhfadom na uvedené nadvézuje téma konverzie alebo prepoctu kryptomeny, napr. bitcoinu na tradiént menu.

Utvary EK na predchadzajlicich rokovaniach uvazovali s potencialnym riegenim, ktorym by mohlo byt pouZitie
takého vymenného kurzu hodnoty kryptomeny na volnom trhu, ktoré je urené na zodpovednosti platitela dane. Pri
urovani vymenného kurzu platitel dane vychadza z metodiky stanovenia reélnej hodnoty v sulade s U¢tovnymi
predpismi. Tato hodnota na volnom trhu by sa povaZovala za pokus replikovat referenény vymenny kurz uvedeny
v § 26 ods. 1 zakona o DPH.

Dodanie tovaru alebo sluZieb za protihodnotu zdanitefnou osobou konajlcou ako takou podlieha DPH. Na
druhej strane Uhrada za dodany tovar alebo sluzbu vo FIAT mene alebo v kryptomene nepredstavuje zdanitelny
obchod na ucely zakona o DPH Pre ucely uplatiiovania zakona o DPH je zaobchadzanie s kryptomenou pri dodani
tovaru alebo poskytnuti sluzby posudzované rovnako ako v pripade FIAT meny.

Poznamka:

Viybor pre DPH v priloZzenych zaveroch v bode 3. (druhy odsek) ku kryptomenam tieZ uvadza, ze vytvorenie, verifikacia,
validacia (tazba a kovanie/ mining a forging), dodavka a modifikacia kryptomien na vlastné pouzitie sa povazuju mimo predmet
DPH, ak sa vykonévaju bezplatne.

3. Vymena FIAT mien za kryptomenu anaopak, a vymena krpyptomeny za inii kryptomenu v ramci
poskytovania sluzieb zmenarne

Otazkou, &i vymena FIAT meny za kryptomenu a naopak predstavuje dodanie tovaru alebo dodanie sluzby a i
je tato transakcia zdariovana alebo osloboden4 od dane, sa zaoberal SD EU vo veci C-264/14 David Hedqvist. SD
EU rozhodol, Ze pri vymene, o aku ide v tejto veci, nemdze ist o dodanie tovaru, nakolko kryptomena nemoze byt
povazovana za hmotny majetok, kedZe nema iny ucel ako je ucel platidla. To isté plati o tradi€nych menach, pokial
ide o peniaze pouzivané ako zakonné platidlo (bod 25 rozsudku Hedqvist).

Ide teda o dodanie sluzby (b. 24 — b. 26). Rovnako sa SD EU vysporiadal aj s otazkou, & ma ist o poskytnutie
sluzby za protihodnotu, kedZe uvedené predpoklada existenciu priamej sdvislosti medzi poskytnutou sluzbou
a prijatou protihodnotou. Takéato priama suvislost existuje vtedy, ak medzi poskytovatelom a prijemcom je pravny
vztah, pri ktorom ddjde k vymene vzajomnych plneni. SD EU prijal zaver, Ze pri vymene tradiénej meny za
kryptomenu a naopak ide o poskytnutie sluzby za protihodnotu.



SD EU sa zaoberal aj dal$ou otazkou a to, & poskytnutie takejto sluzby ma byt oslobodené od dane podra &l.
135 ods. 1 pism. d) az f) smernice 112 (transponovaného do § 39 zakona o DPH).

Oslobodenie od dane predstavuje vynimku z pravidla, podfa ktorého sa DPH vybera z kazdého poskytnutia
sluzieb, ktoré zdanite/na osoba uskutoéni za protihodnotu a preto pojmy pouZité na oznacenie oslobodeni od dane
sa maju vykladat restriktivne s reSpektovanim poZiadavky zésady darovej neutrality. Ciefom predmetnych
oslobodeni od DPH je v zmysle rozsudku Hedgqvist (b. 36 - 39) najma odstranit taZkosti spojené so zistovanim
zakladu dane, ako aj sumy odpoditatelnej DPH, ktoré vznikaju v ramci zdafovania finanénych transakcii.
Oslobodené plnenia tykajuce sa finanénych ¢innosti nemusia byt nevyhnutne poskytované bankami alebo
finanénymi instituciami. Transakcie oslobodené od dane podia uvedeného ustanovenia su definované v zavislosti
od povahy poskytovanych sluZieb a tieto sluzby musia predstavovat z celkového pohfadu samostatny subor,
ktorého cielom je spinit osobitné a zakladné funkcie sluzby opisanej v danom ustanoveni.

Podia b. 53 rozsudku Hedqvist vymena FIAT mien za kryptomeny a naopak sa uskutoCriuje za platbu sumy
zodpovedajucej rozdielu jednak medzi cenou, za ktor( dotknuty poskytovatel kiipil meny a jednak cenou, za ktorl
ich predava svojim zakaznikom. Rovnaky pristup je aj v pripade vymeny kryptomeny za inu kryptomenu. Sudny
dvor EU v rozsudku Hedqvist skontatoval, Ze zmenarenska &innost nepatri do rozsahu pdsobnosti ust. &l. 135
ods. 1 pism. d) af) smernice 112 (transponované do § 39 ods. 1 pism. ¢/, d/ a f/ zakona o DPH, t. j. innosti
tykajuce sa vkladov a beznych U¢tov vratane ich sprostredkovania; ¢innosti tykajlce sa platieb, prevodov platieb,
Sekov, prevoditelnych dokumentov, dlhov s vynimkou vymahania dlhov a Cinnosti tykajice sa cennych
papierov, obchodnych podielov vratane sprostredkovania tychto &innosti mimo sprévy a Uschovy cennych
papierov). Zmenarenskeé sluzby st podra zaveru Stdneho dvora EU oslobodené od dane v zmysle ¢l. 135 ods. 1
pism. e) smernice 112 (transponované v § 39 ods. 1 pism. i/, j/ z&kona o DPH).

Z uvedeného sucasne vyplyva, Ze na strane odberatela poskytovatela sluzby zmenérne kryptomien (zékaznika),
nejde o transakciu, ktora je predmetom DPH.

Vymena kryptomien za fiat meny alebo za iné kryptomeny sa povazuje za zdanitelné pinenie, ktoré je
oslobodené od dane (prilozené zavery Vyboru o DPH - bod 4. posl. odsek)

4, Poskytovanie sluzieb (digitalnej) pefiazenky kryptomeny

Problematike digitalnej pefazenky sa venoval Vybor pre DPH vo svojich pracovnych dokumentoch 892 a 1037.
Digitalna pefiazenka slizi pouzivatelom prostrednictvom Uctov v kryptomene. Podla pracovného dokumentu 892
bodu 5.2.3 Vyboru pre DPH digitalne pefiaZzenky su softvérové platformy poskytované tretimi stranami, ktoré mézu
byt ulozené offline v osobnom poditaci pouzivatela alebo CastejSie prostrednictvom online pripojenia. Umoznuiju
pouzivatefom medzi sebou vykonavat transakcie spocivajuce v odoslani a prijimani kryptomeny. Na druhe;j strane
poskytovatelia digitalnej pefiazenky mézu od pouZivatelov kryptomien pozadovat poplatky za poskytnutd sluzbu.
Prevod sumy virtuélnej meny sa vyznaCuje najma tym, Ze nejde o transakcie Cisto technického charakteru, ale
prevod zahffia zmenu pravnej a financnej situacie existujlcej medzi prikazcom a prijemcom.

Identifikuju sa Styri hlavné typy digitalnych pefiaZeniek:

- ,Hot custodial pefiaZenky“ — su pripojené na internet a st spravované tretou stranou. Tretia strana drzi sukromné
kluCe vo vlastnictve pouzivatela (pozn. sukromné kltUce su kryptograficky nastroj, ktory pouzivatefovi umoZziuje
pristup ku kryptoaktivam a st prvkom zabezpeéenia),”

Tretia strana vlastni sukromné kfUée pouzivatela, €o je forma kryptografie, ktora pouZivatelovi umoznuje pristup
k pefiazenke a je prvkom zabezpecenia,

-,Hot non-custodial pefiaZzenky“ — su pripojené k internetu, ale pouzivatel ich vytvara sdm stiahnutim softvérove;
aplikacie. Pouzivatel ma kontrolu nad svojimi sukromnymi kiucmi,

- ,Cold hardware pefaZenky“ - je fyzické zariadenie, ktoré je drzané offline, no v pripade potreby je ho mozné
pripojit k online pocitacu,

- ,Cold paper pefaZenky* — je papierovy zaznam digitalnej adresy a sukromného kfuca. D& sa vygenerovat
stiahnutim softvéru, ktory sa potom spusti na offline pocitaci a vytlaci. Potom sa pefiaZzenka vymaze a pocitac sa
znova pripoji k internetu.



V zmysle pracovného dokumentu 1037 Vyboru pre DPH bod 3.2.2 skuto€nost, ¢i su peflazenky ,hot* alebo
,cold®, t. j. pripojené na internet alebo nepripojené na internet, nie je podstatna. DoleZité je to, Ci sU sluzby
poskytované za protihodnotu alebo bezplatne.

Viybor pre DPH uZ v pracovnom dokumente 892 analyzuje situécie, ked sa sluzby poskytovatefla digitalnej
pefiazenky poskytuju bezplatne a aj to, ked su tieto sluzby poskytované za poplatok. V pripade, Ze poskytovatelia
digitainych penazeniek funguju bezplatne, neexistuje ziadna protihodnota a transakcia nespada do rozsahu
pbsobnosti DPH.

Ak poskytovatelia digitalnych pefazeniek poskytuju sluzby za protihodnotu (napr. spravovanie, vedenie
digitalnej pefaZenky, skladovanie a prevod kryptomeny) a existuje priame spojenie medzi touto protihodnotou a
poskytovanymi sluzbami, mozno poskytovatelov povazovat za zdanitelné osoby a ich sluzby spadaji do rozsahu
pbsobnosti DPH. Od DPH su oslobodené v zmysle § 39 ods. 1 pism. i) zakona o DPH ¢innosti tykajuce sa pefiazi
pouzivanych ako zakonné platidlo vratane sprostredkovania tychto Cinnosti. Takyto zaver (bod 4. prvy odsek) bol
prijaty aj Vyborom pre DPH.
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riaditelka odboru darovej metodiky
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4. OTAZKY TYKAJUCE SA UPLATNOVANIA USTANOVENI EU o DPH

4.2. Pévod: Komisia

Odkazy: ¢lanok 2 ods. 1 a ¢lanok 135 ods. 1 pism. d) a e) smernice o DPH
Predmet: DPH zaobchdadzanie s kryptoaktivami

(Dokument taxud.c.1(2022)1585400 — Pracovny dokument ¢. 1037)

1. Na ucely tychto usmerneni

a) ,Kryptoaktiva” znamenaju digitdlne znazornenie hodnoty alebo prav, ktoré mézu byt
prevedené a ulozené elektronicky, pomocou technoldgie , distribuovanej uctovnej knihy“
(pozn.: DLT) alebo podobnej technoldgie;

b) ,Kryptomeny”znamenaju ,kryptoaktiva“, ktoré s akceptované ako zuc¢tovacia jednotka a
platobny prostriedok; v stlade s judikattrou Stidneho dvora Eurdpskej Gnie (SDEU);

c) ,technolégia distribuovanej uctovnej knihy” alebo ,DLT“ znamena technoldgiu, ktord umoziiuje
prevadzku a pouzivanie distribuovanych uctovnych knih;

d) , distribuovana uctovna kniha“ znamena uloZisko informacii, ktoré uchovava zdznamy o transakciach
a ktoré je zdielané a synchronizované medzi sibormi sietovych uzlov DLT pomocou mechanizmu
konsenzu;

e) ,mechanizmus konsenzu” znamena pravidla a postupy, ktorymi sa medzi uzlami siete DLT dosiahne
dohoda, Ze transakcia je validovana;

f) ,uzol siete DLT” znamen3 zariadenie alebo proces, ktory je sucastou siete a ktory uchovava Uplnu
alebo ciastoc¢nu repliku zaznamov vsetkych transakcii v distribuovanej uc¢tovnej knihe.

2. Vybor pre DPH jednomyselne suhlasi, Ze dodanie tovarov alebo sluzieb odmenovanych v
kryptomenach sa na Géely DPH bude posudzovat rovnako ako akékolvek iné dodanie.



3. Pokial' ide o kryptomeny, Vybor pre DPH jednomyselne suhlasi s tym, Ze na Gcely uplatrfiovania
smernice o DPH! a v sulade s judikatirou Sudneho dvora Eurépskej unie? sa s nimi bude
zaobchadzat ako s menami.

Vybor pre DPH preto takmer jednomyselne suhlasi s tym, Ze vytvorenie, verifikdcia a validacia
(,tazba“ a ,kovanie” / pozn.: ,mining” a ,forging”), dodavka® a modifikacia kryptomien na
vlastné poufzitie sa budd povaZzovat za:

a. mimo rozsah DPH, ak sa vykonavaju bezplatne, napriklad prostrednictvom ,airdrop“,

b. zdanitelné, ale oslobodené od dane podla ¢lanku 135 ods. 1 pism. e) alebo d) smernice o
DPH, ak sa uskuto¢nuju za protihodnotu priamo spojenu s predmetnou dodavkou.

4, Vybor pre DPH takmer jednomyselne suhlasi s tym, Ze skladovanie a prevod kryptomien,
napriklad prostrednictvom digitdlnych penaZeniek, sa bude povaZovat za zdanitelné, ale
oslobodené od dane podla ¢lanku 135 ods. 1 pism. €) smernice o DPH.

Dalej Viybor pre DPH takmer jednomyselne sthlasi s tym, 7e vymena kryptomien za FIAT meny
alebo za iné kryptomeny sa bude povazovat za zdanitelné, ale oslobodené od dane podla ¢lanku
135 ods. 1 pism. e) smernice o DPH.

! Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L
347,11.12.2006, s. 1).

2 Rozsudok z 22. oktdbra 2015 vo veci C-264/14 Hedqvist, EU:C:2015:718

3 Spristupnenie



